Hyvinvointialuejohtajan selitys ja aluehallituksen lausunto

Hyvinvointialuelain 130 § mukaan: Tarkastuslautakunnan on hankittava tilintarkastuskertomuksessa
tehdysta muistutuksesta asianomaisen selitys seké aluehallituksen lausunto. Hyvinvointialuejohtajan
selitys ja aluehallituksen lausunto muodostavat yhden asiakirjan.

Hyvinvointialueen vuoden 2025 tilintarkastuskertomuksessa 6.5.2026 on todettu seuraavasti:

”Muistutuksena esitamme, etta tilikauden 2026 talousarvio ei ole hyvinvointialuelain 115 §:n
mukaisesti tasapainossa, kun otetaan huomioon tilikausien 2023 ja 2024 kertynyt alijaama.
Muistutuksesta huolimatta esitamme vastuuvapauden myontamista aluehallitukselle ja
hyvinvointialuejohtajalle, koska kertyneen alijaaman kattamisaikaa on jaljella. ”

”Lain hyvinvointialueesta 115 8:n mukaan tilikausilta 2023 ja 2024 taseeseen kertynyt alijaama tulee
kattaa tilikauden 2026 loppuun mennessa. Aluevaltuuston 1.12.2025 hyvaksyma talousarvio 2026 ja
taloussuunnitelma 2027-2028 eivat ole hyvinvointialuelain edellyttamalla tavalla tasapainossa, koska
tilikausien 2023 ja 2024 toteutunut alijadma mukaan luettuna se osoittaa tilikauden 2026 lopussa
kertynytta alijgagmaa.”

Hyvinvointialuelain 115 8:n mukaan aluevaltuuston on kunkin vuoden loppuun mennessa hyvaksyttava
hyvinvointialueelle  seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio, jossa otetaan huomioon
hyvinvointialuekonsernin talouden vastuut ja velvoitteet. Talousarvion hyvaksymisen yhteydessa
aluevaltuuston on hyvaksyttavd myds taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi.
Talousarviovuosi on taloussuunnitelman ensimmainen vuosi. Hyvinvointialuelain 115 8:n mukaan
taloussuunnitelma on laadittava siten, etta se on tasapainossa tai ylijjadmainen viimeistaan toisen
talousarviovuotta seuraavan vuoden paattyessa. Lisaksi 115 8:n mukaisesti hyvinvointialueen
taseeseen kertynyt alijaama tulee olla katettuna taloussuunnitelmakauden loppuun mennessa.

Hyvinvointialueen talous on ensimmaisten toimintavuosien aikana ollut raskaasti alijgadmainen ja
vuoden 2026 talousarvion valmisteluvaiheessa hyvinvointialueen kumulatiivisen alijadman arvioitiin
vuoden 2025 lopussa olevan noin 74 milj. euroa huolimatta vuoden 2025 ennustetusta noin 23 mil|.
euron ylijaamaisesta tuloksesta.

Talousarvion 2026 valmisteluvaiheessa todettiin, ettd mikali hyvinvointialue kattaisi alijgamat vuoden
2026 loppuun mennessa, tarkoittaisi se niin merkittavia sopeutuksia, etta niita ei voitu pitda mitenkaan
realistisena perustuslakiin ja lakiin perustuvien kriittisten palvelujen turvaamisen nakokulmasta.

Aluevaltuusto hyvaksyi kokouksessaan 1.12.2025 talousarvion vuodelle 2026 seka taloussuunnitelman
vuosille 2026 — 2028. Talousarvion ja taloussuunnitelman valmisteluvaiheessa oli tiedossa, etta
valmisteilla on lainsdaddanndn muutos alijadmien kattamisen aikatauluun, joka oli kirjattu
aluehallituksen ja aluevaltuuston talousarvion 2026 ja taloussuunnitelma listatekstiin:

“Taloussuunnitelma vuosille 2026-2028 tulisi laatia nykyisen lainsdadanndén mukaan niin, etta
kumulatiiviset alijaamat v. 2023 ja 2024 on katettu vuonna 2026. Valmistelussa on asetus, jolla
hyvinvointialueet saisivat hakumenettelylla maaraaikaisen pidennyksen (1 tai 2 vuotta) alijaamien
kattamiseen tiettyjen ehtojen tayttyessa. Taman hetken tiedon mukaan Satakunnan hyvinvointialue
tayttaisi vaaditut hakuehdot ja tulee hakemaan 2 vuotta lisdaikaa alijaamien kattamiseen.
Taloussuunnitelmassa vuosille 2026-2028 on huomioitu 2 vuoden lisdaika alijaamien kattamiseen.”



Edella mainittuun lainvalmistelutilanteeseen perustuen hyvinvointialueen taloussuunnitelma vuosille
2026-2028 on tasapainossa. Se perustuu OmaSata tuottavuus- ja talousohjelman toteuttamiseen,
jonka aluehallitus hyvaksyi 4.2.2025. Ohjelman tavoitteiden arvioitu toteutumisaste toimialueittain
vuodelle 2026 on keskimaarin 67,7 % ja talla toteutumisasteen arviolla OmaSata tuottavuus- ja
talousohjelman toimenpiteet huomioitiin talousarvion laadinnassa vuodelle 2026 (34,1 milj. euroa).

Oikeuskanslerin on antanut paatoksen Etela-Karjalan ja Satakunnan hyvinvointialueiden kanteluun
23.4.2025 OKV/3069/10/2024. Kantelu koski hyvinvointialueen talousnormiston ja jarjestamisvastuuta
maarittavan lainsdadannon valista ristiriitaa. Oikeuskansleri on todennut muun muassa seuraavasti:
"Perustuslakiin ja lakiin perustuvia palveluita ei voida jattaa lainvastaisella tavalla hoitamatta
hyvinvointialueella alijaaman kattamisvelvoitteen toteuttamiseksi. Saman toteavat my6és molemmat
ministeriot perusoikeusmyodnteiseen laintulkintaan viitaten. Korostan tata nakékohtaa." Oikeuskansleri
on ratkaisussaan korostanut vahvasti lisarahoituksen merkitysta ensisijaisena voimassa olevassa
lainsdadannodssa tunnistettuna keinona. Lisaksi oikeuskansleri on todennut: "Vaikka asiasta ei ole
suoraan saadetty, niin hyvinvointialueen talousarvioon ja tulevien vuosien osalta taloussuunnitelmaan
on otettava maararahat tiedossa oleviin hyvinvointialueen menoihin objektiviteettiperiaatteen
mukaisesti. Talousarviolla ja taloussuunnitelmalla on yhteys hyvinvointialueen tilinpaatokseen, jonka
tulee antaa oikea ja riittdva kuva hyvinvointialueen taloudesta. Taman ja yleishallinto-oikeudellisen
objektiviteettiperiaatteen mukaisesti hyvinvointialueen talousarvion ja taloussuunnitelman pitaa
perustua realistisille ja todennakoisimpia perustellusti pidettaville oletuksille ja laskelmille.
Talousarvion ja taloussuunnitelman laatiminen tallaisille parhaan tiedon ja realistisimman arvion
mukaisille oletuksille ja laskelmille on hyvinvointialueen viranhaltijan ja
luottamushenkilopaatoksentekijoiden virkavastuulla oleva virkavelvollisuus." Toisaalta oikeuskansleri
on myds korostanut, ettd vastuuvapauspohdinnan osalta merkitystd on silla, etta
sopeuttamistoimenpiteitd on tehty.

Oikeuskanslerin paatokseen pohjautuenkin Satakunnan hyvinvointialueen taloussuunnitelma vuosille
2026 - 2028 on laadittu niin, etta alijaamat on katettu vuoden 2028 loppuun mennessa. Satakunnan
hyvinvointialue ei ole hakenut harkinnanvaraista lisarahoitusta, koska vuoden 2025 tilinpaatoksen
mukaan hyvinvointialueen talouden toteuma oli vuonna 2025 maan parhaimpia. Lisaksi
hyvinvointialueen katettava kumulatiivinen alijagama vuoden 2025 tuloksen jalkeen on
hyvinvointialueiden alhaisimpia (e/asukas). Toiminta on toteutunut hyvinvointialueen toimialueilla
suunnitellusti, ja toiminta on saatu toteutettua talousarvion maararahojen puitteissa. Lisaksi
Satakunnan hyvinvointialue tulee hakemaan lisdaikaa alijaamien kattamisvelvoitteeseen niin, etta
alijgdmat katetaan vuoden 2028 tai 2029 loppuun mennessa. Alijaamien kattamiseen sisaltyy ohjelma,
jolla toteutetaan alijgamien kattaminen myonnetyn lisdajan puitteissa.

Edelleen hyvinvointialueen tilikauden 2026 lopussa kertynyt alijagdma on voimassa olevan
taloussuunnitelman 2026 - 2028 mukaan noin 62 milj. euroa. Vuoden 2025 tilinpaatos toteutui arvioitua
parempana (+42,8 milj. euroa), joten todellinen alijadma on merkittavasti pienempi (-49,9 milj. euroa),
mika ei ollut talousarvion 2026 valmisteluvaiheessa tiedossa. Vuoden 2026 osalta sopeutustarve
nayttaytyy kuitenkin edelleen merkittavana.

Alijaamien kattamisen lisdaikasaadoksen valmistelun tavoitteena on, etta lainsdadanto astuu
voimaan 1.6.2026. Satakunnan hyvinvointialueiden alijaamien kattamisen hakemus on aluevaltuuston
kasittelyssa 8.6.2026.
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